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Szociális és Munkaügyi Minisztérium
Foglalkoztatási Főosztály

A megváltozott munkaképességű munkavállalók
 foglalkoztatásának támogatása

Javaslatok a jogszabályok módosítására

Budapest, 2008. április
Előzmények
2005-ben – a megváltozott munkaképességű emberek foglalkozási rehabilitációját szolgáló érdekeltségi és támogatási rendszer korszerűsítése érdekében, a támogatási rendszer átfogó vizsgálatát követően – született meg az a kormányzati döntés, hogy a rehabilitációs foglalkoztatáshoz nyújtható támogatások igénybevételének feltételeit tartalmazó szabályokat fokozatosan, több éves átmeneti időszak közbeiktatásával átalakítjuk.
Az érdekeltségi rendszer átalakításának elsődleges célja az volt, hogy az érintettek közreműködésével kialakuló szabályozás egyértelmű, átlátható, a foglalkoztatóknak azonos esélyt biztosító feltételrendszer meghatározásával segítse elő a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatását a munkavállalók egészségi és mentális állapotának megfelelő munkahelyi környezetben.

Az egészséget nem veszélyeztető és biztonságos munkavégzés feltételeinek megteremtése, valamint a rehabilitációs foglalkoztatásban érintett munkavállalók védelme érdekében meg kellett határozni azokat a feladatokat, amelyeket az egészségkárosodással élő, illetőleg fogyatékos személyeket foglalkoztató munkáltatóknak teljesíteniük kell. Az erre vonatkozó rendelkezéseket a rehabilitációs akkreditációról szóló jogszabályok
 tartalmazzák, meghatározva a foglalkozási rehabilitációs tevékenység szabályait, valamint azokat a személyi és tárgyi feltételeket, magatartási szabályokat, amelyek teljesítését az állam elvárja a munkáltatótól a munkavégzéshez nyújtott támogatás fejében.

Az „azonos esély” jegyében a rehabilitációs foglalkoztatást elősegítő új támogatási rendszer kiszélesítette a támogatásban részesíthető munkáltatók körét, és lehetővé teszi, hogy a munkavállalókat nagyobb létszámban foglalkoztató gazdálkodó szervezeteken túlmenően támogatásban részesüljenek az egyéni vállalkozók, a magánmunkáltatók, a kis- és középvállalkozások, az egyesületek és az alapítványok is. Az új szabályok figyelembe veszik továbbá az Európai Unió állami támogatások nyújtásának feltételeit meghatározó közösségi normáit.
A közösségi jog szabályai 2007-ben – várhatóan az év második felétől kezdődően – jelentős mértékben megváltoznak, erre tekintettel a hatályos jogszabályokat felül kell vizsgálnunk, és a javaslatot kell tennünk azokra a módosításokra, amelyek az uniós normák hazai alkalmazásához szükségesek.   

A rehabilitációs foglalkoztatáshoz igényelhető támogatások szabályainak kialakításakor célként jelöljük meg továbbá a rehabilitációs járadékban részesülő személyek foglalkozási rehabilitációját, munkába helyezését elősegítő intézkedéseket támogató aktív eszközök szabályainak áttekintését és szükség szerinti módosítását.
Helyzetkép
A hatályos közösségi szabályok

Az Európai Unióban a rehabilitációs foglalkoztatás két nagy területét különböztetik meg: a karitatív, szociális elemeken alapuló munkaszervezést (szociális foglalkoztatás), valamint a munkaerő-piacon megvalósuló, „integrált” vagy „védett” („félig védett”) foglalkoztatást (munkaerő-piaci foglalkoztatás).

A szociális foglalkoztatás elsősorban a nyílt munkaerő-piacon nem foglalkoztatható, többnyire súlyosan vagy halmozottan fogyatékos személyek számára biztosítja a képességeiknek megfelelő tevékenység folytatását. A foglalkoztatás elsősorban non-profit, illetőleg közösségi tulajdonban álló szervezetek szervezésében, jelentős állami támogatás mellett valósul meg. A munkavégzésre általában a munkajogi szabályoktól eltérő, speciális szabályok vonatkoznak.

A munkaerő-piaci foglalkoztatás tipikusan munkaviszony keretében valósul meg a piaci versenyben résztvevő munkáltatók közreműködésével. Az állam által nyújtható támogatások kötelezendően alkalmazandó közösségi normák szabályai szerint nyújthatók. 

A piacgazdaság keretei között működő foglalkoztatók támogatására vonatkozó szabályokat az Európai Közösséget létrehozó Szerződés 87. és 88. cikkének a foglalkoztatásra nyújtott állami támogatásra történő alkalmazásáról szóló 2002. december 5-i 2204/2002/EK bizottsági rendelet (a továbbiakban: 2204/2002/EK  bizottsági rendelet) tartalmazza 

A bizottsági rendelet előírásai az uniós versenyszabályokkal összhangban hivatottak biztosítani a piaczavarás (a versenyhátrányt kompenzálónál nagyobb nemzetállami támogatás) megakadályozását. Ennek érdekében a rendelet tételesen felsorolja azokat a jogcímeket, amelyek szerint támogatás nyújtható, és meghatározza a támogatás mértékét és összeghatárát.

A bizottsági rendelet alapján támogatás nyújtható

· a foglalkoztatás megkezdéséhez, 

· a munkavállalók munkaképesség-csökkenéséből adódó alacsonyabb termelékenység kompenzálásához, 

· a megváltozott munkaképességű személyek segítéséhez szükséges munkaerőköltségek fedezéséhez, 

· a megfelelő munkahelyi környezet kialakításához,

· a védett munkahelyet biztosító munkáltató foglalkoztatáshoz kapcsolódó adminisztratív, ügyviteli, szállítási-közlekedési költségeinek kompenzálásához. 

A hazai szabályozás analóg módon tartalmazza a munkába helyezéshez, illetőleg a munkahely megtartásához, a rehabilitációs foglalkoztatáshoz, a segítő személy alkalmazásához, valamint a foglalkoztatás költségeihez nyújtható költségkompenzációs támogatás szabályait.  
A megfelelő munkahelyi környezet kialakításához támogatások a Munkaerőpiaci Alapból nyújthatók, a foglalkoztatáshoz folyósítható támogatásokhoz pedig részben a Munkaerőpiaci Alap
, másrészt a költségvetés biztosít forrást.
Költségvetési támogatások a rehabilitációs foglalkoztatáshoz
A Kormány által 2005. augusztusában elfogadott szabályok az uniós normák alapulvételével rögzítik költségvetési forrásból származó, a munkaerő-piaci kereteken belül megvalósuló foglalkoztatáshoz nyújtható támogatások szabályait. A kormányrendelet,
 illetőleg annak végrehajtására kiadott miniszteri rendelet
 alapján 2006. január 1-jétől a következő támogatások folyósíthatók:

· bértámogatások,

· költségkompenzációs támogatás,

· rehabilitációs költségtámogatás.

A bértámogatások és a költségkompenzációs támogatás az integrált, illetőleg „félig védett” foglalkoztatás elősegítése érdekében nyújthatók, a rehabilitációs költségtámogatás pedig a karitatív-szociális elemekkel jellemezhető, „védett foglalkoztatás,” pontosabban a védett szervezeti keretek között megvalósuló munkavégzés költségeinek kompenzálását szolgálja. 
Javaslatok a költségvetési támogatások szabályainak módosítására
A rehabilitációs foglalkoztatás támogatását meghatározó új közösségi szabályok

Jelenleg a 2204/2002/EK bizottsági rendelet helyébe lépő EK rendelet harmadik tervezetét (a továbbiakban: Tervezet) ismerjük, és ennek alapján teszünk javaslatot a hatályos rendelkezések módosítására.

A Tervezet 36. és 37. cikke szabályozza a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásához nyújtható támogatások szabályait.
A szabályozás új elemei:
· A 2204/2002/EK bizottsági rendelet két alapesetben tette lehetővé a megváltozott munkaképességű munkavállalók bérköltségeinek támogatását: a „munkavállalók felvétele,” és a folyamatos foglalkoztatás (alacsonyabb termelékenység kompenzálása) esetén. A Tervezet a bér és járulékai megtérítésének egyetlen esetét szabályozza az említett személyi körben.
· A 2204/2002/EK bizottsági rendelet a bértámogatás felső mértékét (korlátját) „munkavállalók felvételekor” 60 %-ban, folyamatos foglalkoztatás esetén 100 %-ban határozta meg. A Tervezet a bér és járulékai együttes összegének 75 %-ban jelöli meg a támogatás felső határát.

· A folyamatos foglalkoztatáshoz nyújtható bértámogatás megállapításának feltételei a Tervezetben megegyeznek a „munkavállaló felvétele” esetén alkalmazandó szabályokkal (pl. létszámleépítés tilalma, foglalkoztatási kötelezettség elrendelése), a 2204/2002/EK bizottsági rendelet a folyamatos foglalkoztatás támogatására vonatkozó speciális feltételrendszerről nem rendelkezik.
· A 2204/2002/EK bizottsági rendelet alapján a „védett munkahelyeket teremtő” munkáltatók részére megtéríthetők „a fogyatékossággal élő munkavállalók foglalkoztatásából eredő adminisztratív és szállítási költségek” (költségkompenzáció), a Tervezet a költségkompenzációra jogosult foglalkoztatók körét kibővíti a „támogatott munkahelyeket biztosító” munkáltatókkal.

· A 2204/2002/EK bizottsági rendelet alapján a bértámogatások, valamint a költségkompenzációs támogatás együttes összege munkáltatónként – bármely időszakban – nem haladhatja meg a megváltozott munkaképességű munkavállalók részére kifizetett munkabér és járulékainak 100 %-át, és bármely hároméves időszak alatt a 15 millió euró értékének megfelelő összeget. A Tervezet szerint – munkáltatónként – a foglalkoztatás többletköltségeinek (költségkompenzáció) támogatása nem haladhatja meg az elszámolható költségek
 100 %-át, és a bértámogatások nem haladhatják meg évente a 10 millió EUR összegét.
A bértámogatás 
A hatályos rendelkezések alapján költségvetési forrásból bértámogatás nyújtható
· a munkába helyezéshez, a munkahely megtartásához (legfeljebb 3 éven át 60 %),

· a foglalkozási rehabilitációhoz (a tartós foglalkoztatáshoz 40-100 %),
· a munkahelyi segítő személy foglalkoztatásához.

A Tervezet – a jelenlegi hármas tagoltság helyett – a bértámogatás két formáját szabályozza:

· a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásának bértámogatás formájában történő támogatása (36. cikk), legfeljebb 75 %-ban,
· a kizárólag a megváltozott munkaképességű munkavállalók segítésére alkalmazott munkavállalók munkaerőköltségeinek megtérítése (37. cikk (5) bekezdés b) pontja).

Javasolt új szabályozás
A bértámogatás két fejezetre tagozódik:

· a foglalkozási rehabilitációhoz nyújtott bértámogatás,

· a munkahelyi segítő személy foglalkoztatásához nyújtott bértámogatás.
A foglalkozási rehabilitációhoz nyújtott bértámogatás

A megváltozott munkaképességű munkavállaló foglalkoztatásához bértámogatás nyújtható, ha a munkáltató
a) a foglalkoztatást legalább 12 hónapi időtartamban, olyan munkakörben vállalja, amelynek ellátására a munkavállaló az OOSZI, illetőleg ORSZI szakvéleménye szerinti egészségi állapota, továbbá gyakorlata, képzettsége és megmaradt képességei alapján alkalmas,

b) a kérelem benyújtását megelőző hat hónapban hasonló munkakörben foglalkoztatott munkavállaló munkaviszonyát a munkáltató működésével összefüggő okból, rendes felmondással nem szüntette meg,

c) foglalkozatási kötelezettséget vállal,
d) kötelezettséget vállal arra, hogy a munkaviszonyt a foglalkoztatási kötelezettség időtartama alatt a munkáltató működésével összefüggő okból, rendes felmondással nem szünteti meg.
A támogatás a munkabér és járulékainak
a) 40 %-a, ha 

aa) az egészségkárosodás – az ORSZI szakvéleménye szerint – 50-79 százalékos mértékű, és ezzel összefüggésben munkavállaló a jelenlegi, vagy az egészségkárosodását megelőző munkakörében, illetve a képzettségének megfelelő más munkakörben való foglalkoztatásra rehabilitációs nélkül nem alkalmas és rehabilitálható, vagy 

ab) a munkaképesség-csökkenés – az ORSZI, illetőleg az OOSZI szakvéleménye szerint – 50 százalékos mértékű,

b) 55 %-a, ha 
ba) a munkaképesség-csökkenés – az ORSZI, illetőleg az OOSZI szakvéleménye szerint – 67-100 százalékos mértékű, vagy

bb) az egészségkárosodás – az ORSZI szakvéleménye szerint – 79 százalékot meghaladó mértékű, vagy

bc) az egészségkárosodás – az ORSZI szakvéleménye szerint – 50-79 százalékos mértékű, és ezzel összefüggésben a jelenlegi, vagy az egészségkárosodását megelőző munkakörében, illetve a képzettségének megfelelő más munkakörben való foglalkoztatásra rehabilitációs nélkül nem alkalmas, azonban az ORSZI szakvéleménye alapján rehabilitációja nem javasolt,

c) 75 %-a, ha a munkavállaló fogyatékos személy.

A hatályos szabályoktól eltérően a javaslat szerint

· szűkül a támogatott foglalkoztatással érintett munkavállalók köre (nem jogosult a továbbiakban támogatásra a munkáltató, ha a munkaképesség-csökkenés, egészségkárosodás, illetőleg fogyatékosság nem állapítható meg, azonban az OOSZI, illetőleg az ORSZI szakvéleménye szerint jelenlegi munkakörében vagy tanult foglalkozásában, illetőleg más munkakörben vagy foglalkozás keretében, személyre szóló rehabilitáció megvalósításával tovább foglalkoztatható; jelenleg 3 évig a munkabér és járulékainak 60 %-a nyújtható a foglalkoztatáshoz),

· 60 %-ról 55 %-ra csökken a rokkantsági nyugdíjra jogosultak támogatásának mértéke,

· 100 %-ról 75 %-ra csökken a fogyatékosok támogatása (uniós korlát, ezt túllépni nem áll módunkban).

A támogatott foglalkoztatás alanyi körének, valamint a támogatás mértékének meghatározásakor az 100 %-al szembeni 75 %-os uniós korláton túlmenően figyelembe kell vennünk továbbá, hogy a tervezett forrás már a jelenlegi igények kielégítésére sem alkalmas. Szinte bizonyos, hogy a bértámogatásra rendelkezésre álló 9,6 milliárd forint nem lesz elegendő az igények kielégítésére, és  nem zárható ki annak a lehetősége, hogy a 2008. évi tényleges kifizetések a költségvetési előirányzatban meghatározott  összeget (52,9 milliárd forint)  a 2004. évi „túlfizetési csúcsot” (62 milliárd forintot) is meghaladó összeggel túllépik!
Miután a források bővítésére nincs reális esély, mozgásterünk két intézkedésre szűkül:

· vagy a támogatások szabályainak alakításával (munkavállalói kör és mérték) kíséreljük meg a mindenkori előirányzat (jelentős mértékű) túllépését,

· vagy a jelenleg alanyi jogon járó bértámogatás megállapítását mérlegelési jogkörbe utaljuk, és a munkaügyi központok a számukra megállapított keret erejéig rendelkezhetnek a támogatás megállapításáról.

Az átmeneti rendelkezések körében rendezhető, hogy a kieső alanyi kör részére a jogszabály kihirdetésekor megállapított támogatás a hatósági szerződésben foglaltak szerint, az ott megjelölt időtartam alatt tovább folyósítható.

A foglalkoztatási kötelezettség időtartama a munkaképesség-csökkenés, illetőleg egészségkárosodás mértékétől függően változó időtartamú:
· ha az egészségkárosodás – az ORSZI szakvéleménye szerint – 50-79 százalékos mértékű, és ezzel összefüggésben munkavállaló a jelenlegi, vagy az egészségkárosodását megelőző munkakörében, illetve a képzettségének megfelelő más munkakörben való foglalkoztatásra rehabilitációs nélkül nem alkalmas és rehabilitálható (rehabilitációs járadékra jogosult munkavállaló), 3 év, amely az ORSZI – az egészségkárosodás mértékét és a rehabilitálhatóságot első alkalommal megállapító – szakvéleménye kiállításának időpontját követően legfeljebb 36 hónapig tart,
· egyéb esetekben 12 hónap, kivéve, ha a támogatással érintett munkaviszony a támogatás iránti kérelem benyújtását megelőzően már legalább 12 hónapig fennállt.
A három éves foglalkoztatási kötelezettséget gyakorlatilag a rehabilitációs járadékra jogosult munkavállalók esetében rendelné el a jogszabály annak érdekében, hogy a foglalkozási rehabilitáció elősegítése céljából a munkaügyi központtal kötött együttműködési megállapodás időtartama alatt foglalkoztatásuk folyamatosan fennálljon. Ezt követően a rehabilitációs járadékra – egészségkárosodás alapján – jogosult személyek élethelyzetét és státuszát ismételten értékelni kell: amennyiben állapotuk az ORSZI szakvéleménye szerint javul, foglalkoztatásuk nem támogatható, állapotrosszabbodás, illetőleg rehabilitációra nem javasolt személy esetében pedig megtéríthető a munkabér és járulékainak 55 %-a vagy 75 %-a.
Az egyéb esetekben meghatározandó foglalkoztatási kötelezettséget számszerűsítve a Tervezet nem jelöli meg, a nemzeti jogra bízza az időtartam megállapítását. Ebben a személyi körben tehát a jogalkotó mérlegelheti, hogy a kötelező foglalkoztatás időtartamát 3, 6, 9 vagy 12 hónapban határozza-e meg(?). Nem célszerű a foglalkoztatási kötelezettség elrendelése, ha a támogatás igénylését megelőzően a felek között a munkaviszony már hosszabb ideje fennállt.
A foglalkoztatási kötelezettség megszegésének kell tekinteni, ha a jogviszony fennáll, azonban a tényleges foglalkoztatás – a munkáltató érdekkörében felmerült okból – nem, vagy hosszabb ideig nem valósul meg.

Meg kell szüntetni a bértámogatás folyósítását, illetőleg a kifizetett támogatást – a kötelezettségszegés arányában részben, vagy egészben – vissza kell fizetni, ha a munkáltató a vállalt foglalkoztatási kötelezettségének nem tesz eleget. Mentesül a foglalkoztató a visszafizetési kötelezettség alól, ha igazolja, hogy 
· a munkaviszony azonnali hatállyal a próbaidő alatt, a munkaadó rendkívüli felmondása, jogutód nélküli megszűnése, vagy a munkavállaló rendes felmondása következtében szűnt meg, illetőleg 
· a munkaadó által elrendelt állásidő mértéke a foglalkoztatási kötelezettség időtartama alatt nem éri el a 20 munkanapot, vagy

· a rehabilitációs, feltételes vagy kiemelt tanúsítvánnyal rendelkező támogatott által elbocsátott személyt a munkaviszony megszüntetését követően alap tanúsítvánnyal rendelkező munkáltató foglalkoztatja tovább, és a tovább-foglalkoztatást vállaló munkaadó a munkaviszony megszüntetését, illetőleg megszűnését megelőzően, vagy azt követő 60 napon belül a munkavállalóval munkaszerződést köt.
Az utóbbi esetben ugyanis a legalább 12 hónapos, illetőleg rehabilitációs járadékra jogosult munkavállaló esetében a három évig tartó folyamatos foglalkoztatás esélye fennáll, és a munkavállaló nyílt munkaerőpiacra történő visszavezetése is megvalósul. 
Újabb munkaviszony létesítésekor sem mentesül a visszafizetési kötelezettség alól a rehabilitációs, feltételes vagy kiemelt tanúsítvánnyal rendelkező támogatott, ha a tovább-foglalkoztatás olyan munkáltatónál történik,
a) amelynek tulajdonosa – részben vagy egészben – azonos a munkaviszonyt megszüntető, illetőleg megszüntetni kívánó munkáltató tulajdonosával, vagy

b) a két munkáltató közül legalább az egyik valamely arányban tulajdonosa a másik munkáltatónak, vagy

c) a két munkáltató egy harmadik szervezethez kötődő tulajdonjogi viszonya alapján áll kapcsolatban egymással.

A támogatás folyósításának időtartama a munkavállaló és a munkáltató státuszához igazodóan változó mértékű:
· rehabilitációs járadékra – egészségkárosodása és rehabilitálhatósága alapján – jogosult munkavállaló foglalkoztatásához

a) alap tanúsítvánnyal rendelkező munkáltató részére a támogatás 36 hónapig, de legfeljebb az ORSZI – az egészségkárosodás mértékét és a rehabilitálhatóságot első alkalommal megállapító – szakvéleménye kiállításának időpontját követő 36-ik hónap végéig folyósítható,

b) rehabilitációs, kiemelt vagy feltételes tanúsítvánnyal rendelkező munkáltató részére a támogatás legfeljebb 12 hónapig, de legfeljebb az ORSZI – az egészségkárosodás mértékét és a rehabilitálhatóságot első alkalommal megállapító – szakvéleménye kiállításának időpontját követő 36-ik hónap végéig folyósítható;

· egyéb munkavállalók esetén a támogatás legfeljebb 36 hónapra állapítható meg, azonban a támogatás folyósítása további 36 hónapra több alkalommal is meghosszabbítható, feltéve, hogy a munkaképesség-csökkenés, egészségkárosodás, illetőleg fogyatékosság ténye változatlanul fennáll.
A munkahelyi segítő személy foglalkoztatásához nyújtott bértámogatás
A hatályos szabályok alapján a támogatás megállapítható, ha a munkavállaló tevékenysége részben vagy egészben a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásához kapcsolódik. Tekintettel arra, hogy a Tervezet csak abban az esetben engedi meg a támogatás nyújtását, ha a munkavállalót kizárólag az érintett személyi kör segítésére alkalmazzák, a 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendeletben ezt a körülményt a támogatás megállapításának feltételeként kell megjelölni.
A költségkompenzációs támogatás

Jelenleg a kiemelt, illetőleg feltételes tanúsítvánnyal rendelkező munkáltatók kérhetik – pályázati úton – a költségkompenzációs támogatás megállapítását, vagyis a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásához kacsolódó „adminisztratív és szállítási költségek” megtérítését. 
A tervezet kibővíti a költségkompenzációban részesíthetők körét azokkal a munkáltatókkal, amelyek „támogatott munkahelyeket” biztosítanak.
Támogatott munkahely: megváltozott munkaképességű munkavállalók olyan létesítményben történő foglalkoztatása, amely személyes segítséget vagy támogatást nyújt, de nem biztosítja a védett munkahelyre jellemző környezetet (Tervezet 2. cikk (21) bekezdés). 

A fogalom-meghatározás gyakorlatilag lefedi a rehabilitációs tanúsítvánnyal rendelkező munkáltatókat. Erre tekintettel indokolt a költségkompenzációs támogatást igényelhetők körét a rehabilitációs foglalkoztatókkal kibővíteni.
A rehabilitációs tanúsítvánnyal rendelkező munkáltatók száma jelenleg a százat meghaladja, azonban költségkompenzációs támogatás kilátásba helyezése esetén számuk akár duplájára is nőhet.
2008-ban 50 munkáltató – 12.075 megváltozott munkaképességű munkavállaló foglalkoztatásához – részesül 3,83 milliárd forint összegű költségkompenzációs támogatásban.
A költségvetési előirányzat 37,5 milliárd forintot biztosít költségkompenzációs és védett szervezeti (rehabilitációs költség) támogatásra. A támogatott munkáltatók igénye (38,5 milliárd forint) meghaladta a rendelkezésre álló összeget. A támogatottak köre tehát csak abban az esetben bővíthető, ha a jogosultság feltételeit jelentős mértékben megváltoztatjuk (különösen a védett szervezeti körben).

A védett szervezeti szerződés
2005-ben megvizsgáltuk annak lehetőségét, hogy a szociális intézményekben ellátott személyek alkalmazása esetén, a túlnyomóan szociális elemekkel jellemezhető foglalkoztatáshoz a közösségi norma hatálya alá nem tartozó támogatási formát rendeljünk.
Annak érdekében, hogy a védett szervezeti szerződés mentességét a jövőben is megőrizhessük, elengedhetetlen – az egészségi állapot, illetőleg fogyatékosság jellegéből eredő hátrányokat kompenzáló – szociális foglalkoztatás jellemző jegyeit markánsan megfogalmazó körülmények jogszabályi megjelölése és hangsúlyozása a támogatás megállapításának elsődleges feltételeként. A szociális foglalkoztatás alanyai tehát elsődlegesen azok a munkavállalók, akinek egészségi állapota a nyílt munkaerőpiacra történő visszatérés lehetőségét gyakorlatilag kizárja, illetőleg ennek esélyét minimálisra korlátozza („reménytelen” esetek).
Javasolt szabályozás
Védett szervezeti szerződés közhasznú társaságként vagy nonprofit gazdasági társaságként működő munkáltatóval köthető, ha 

· közhasznú szervezetként nyilvántartásba vették, és

· alapító okirata a rehabilitációs foglalkoztatás folytatását tartalmazza, és

· a pályázat benyújtását közvetlenül megelőzően legalább egy naptári éven keresztül a megváltozott munkaképességű munkavállalók 

a) átlagos statisztikai állományi létszáma elérte vagy meghaladta az  50 főt, és 
b) aránya elérte vagy meghaladta a munkáltatónál alkalmazásban állók átlagos statisztikai állományi létszámának a 80%-át, és
c) több mint fele rokkant nyugdíjra jogosult vagy fogyatékos személy (az a)-c) pontok együttesen: rehabilitációs foglalkoztatási kötelezettség), és
· rehabilitációs foglalkoztatási kötelezettségét a védett szervezeti szerződés időtartama alatt teljesíti, és

· munkaügyi kapcsolatai rendezettek, és

· köztartozása nem áll fenn.

A rehabilitációs foglalkoztatási kötelezettség pályázat benyújtását megelőző egy naptári éven keresztül történő teljesítésébe nem számítható be az Mt. 85/A. §-ának (1) bekezdése szerinti jogelőd munkáltatónál történt foglalkoztatás időtartama, kivéve, ha jogutód – a jogutódlás időpontjában alkalmazott – valamennyi munkavállaló munkáltatója lesz.
A rehabilitációs járadékra jogosult ügyfelek esetében a támogatási konstrukciót az általános szabályoknak megfelelően célszerű megfogalmazni annak érdekében, hogy a nyílt munkaerőpiacra történő „átzsilipelést” ösztönözzük (3 éves foglalkoztatási kötelezettség, legfeljebb 12 hónapos támogatási időszak a bér és járulékainak 40 %-áig). 

A támogatható költségek körének taxatív felsorolása – az anyagköltség kivételével, amelyek helyébe a logisztikai költségek beépítése javasolható – módosítást nem igényel, azonban egyértelművé kell tenni, hogy támogatás a rehabilitációs foglalkoztatáshoz, vagyis a közösségi munkavégzéshez, valamint a tényleges rehabilitációs célú munkavégzéshez adható. (Rehabilitációs célú munkavégzés az a tevékenység, amely „a munkáltató tényleges – társasági szerződésében, alapító okiratában, alapszabályában megjelölt –termelő, szolgáltató tevékenységének elősegítésére irányul.”
) A támogatás tehát a munkáltató gazdálkodását (létét) meghatározó termelő-szolgáltató tevékenységből eredő, tényleges munkavégzéshez kapcsolódó költségekhez nyújtható. Rehabilitációs foglalkoztatásnak nem minősülő, különösen a más állami forrásból egyébként is támogatott tevékenység (bentlakásos intézmények igénybevétele/működtetése, felnőttképzésben történő részvétel, felnőttképzés folytatása, masszázs, gyógytorna igénybevétele/biztosítása stb.) a foglalkoztatáshoz nyújtott támogatásból nem finanszírozható.
Védett szervezeti szerződés alapján nem támogatható tehát
· az oktatás, képzés (felnőttképzés, általános és szakképzés, munkerőpiaci képzés, betanító képzés, kivéve az utóbbi esetében, ha annak időtartama a 40 napot nem haladja meg),

· a szociális rehabilitációs szolgáltatások /különösen a fizikai biztonság (étel, ruházat, átmeneti szállás, hajlék, egészség) biztosítása, önellátási képesség (önálló életvezetés és életvitel) javítása, érzelmi kapcsolatok erősítése, konfliktusok kezelése, közlekedési nehézségek áthidalása, közösségi kapcsolatok kialakítása erősítése; házi segítségnyújtás, családsegítés, támogató szolgáltatás, közösségi ellátás, nappali ellátás útján/,

· a foglalkozási rehabilitációs szolgáltatások (munkatanácsadás, pályatanácsadás, álláskeresési tanácsadás, pszichológiai tanácsadás),
· az orvosi rehabilitációhoz kapcsolódó tevékenység.

A 2008. évi támogatási igények vizsgálata során megállapítást nyert, hogy a védett szervezetek többségénél a felső vezetők, szellemi alkalmazottak és a megváltozott munkaképességű személyek csoportjainál jelentősen eltérő bérarányok alakultak ki. A megváltozott munkaképességű munkavállalók átlagbére alig éri el a 60.000  Ft/hó összeget, miközben a „menedzsmentet” alkotó „néhány” felsővezető bére a támogatott bérköltség 10 %-át jelenti. Egyes cégek 4, 6, illetőleg 12 vezérigazgató-helyettest neveztek ki (bruttó havi 1,5, illetve 2-3 millió Ft fizetéssel). Nem ritka továbbá – az Mt. által sajnos nem tilalmazott – „családi kötelékek” érvényre jutása sem a felső vezetésben.

Annak érdekében, hogy a felső vezetők számának (bérének) korlátlan növekedését ne ösztönözze a rendszer, az alábbi támogatási korlátok alkalmazását javasoljuk:

· a felső vezetők bérköltségéhez nyújtott támogatás nem haladhatja meg a megváltozott munkaképességű munkavállalók támogatott bérköltségének 2 %-át, és

· a nem fizikai állományban foglalkoztatottak támogatott bérköltsége nem haladhatja meg a támogatott bérköltség (felső vezetés bérével csökkentett) összegének 20 %-át,
· a vezetők támogatott bére nem haladhatja meg a két évvel korábbi nemzetgazdasági bruttó átlagkereset havi összegének középfokú iskolai végzettség esetén100 %-át, felsőfokú iskolai végezettség esetén 200 %-át.

Az új közösségi rendelet időbeli hatálya
A 2204/2002/EK rendelet szabályai 2008. június 30-áig alkalmazhatók. A Tervezet az Európai Unió Hivatalos Lapjában való kihirdetést követő huszadik napon lép hatályba.
A Tervezet – az átmeneti rendelkezések körében – deklarálja, hogy 2008. december 31-éig a 2204/2002/EK rendelet szabályainak megfelelő támogatások folyósíthatók. Nyilvánvaló, hogy legkésőbb 2008. január 1-jétől az új közösségi rendeletnek megfelelő szabályozást hatályba kell léptetni, azonban az új szabályokat a lehető legközelebbi időpontban célszerű kihirdetni. A kihirdetés lehető legkorábbi időpontja egyrészt elősegíti az érintettek felkészülését, másrészt a 2009. évre vonatkozó pályázati felhívást – már az új szabályoknak megfelelő feltételekkel – 2008. évben közzé kell tenni.
Budapest, 2008. április 2.
Melléklet
Ellátások és támogatások/elvonások, valamint szolgáltatások 

a rehabilitációs rendszerben
Ellátás

· Rehabilitációs járadék (a rehabilitációs járadékról szóló 2007. évi LXXXIV. törvény)
2008. január 1-jétől a rehabilitációs rendszerben kétfajta ellátást lehet megállapítani. Azoknak az egészségkárosodott személyeknek, akik rehabilitálhatók, és a feltételeknek megfelelnek, új ellátást, a rehabilitációs járadékot állapítják meg. Azok az egészségkárosodott személyek, akik nem rehabilitálhatók, és a szükséges feltételekkel rendelkeznek, rokkantsági nyugdíjra szerezhetnek jogosultságot. A rehabilitációs járadékban részesülők esetében elsődleges cél a rehabilitáció, amely lehetővé teszi, hogy az egyén számára a foglalkoztatás nyújtson megbízható jövedelmet és megélhetést. Rokkantsági nyugdíjban pedig csak azok az aktív korúak részesülhetnek, akik teljes értékű munka végzésére rehabilitációval sem tehetők alkalmassá.
Rehabilitációs járadékra az a személy jogosult, aki 
· 50-79 százalékos egészségkárosodást szenvedett, és ezzel összefüggésben a jelenlegi vagy az egészségkárosodását megelőző munkakörében, illetve a képzettségének megfelelő más munkakörben való foglalkoztatásra rehabilitáció nélkül nem alkalmas, és 

· kereső tevékenységet nem folytat, vagy 
· a keresete, jövedelme legalább 30 százalékkal alacsonyabb az egészség-  károsodását megelőző négy naptári hónapra vonatkozó keresete (jövedelme) havi átlagánál, továbbá
· rehabilitálható, és 

· az életkora szerint, a rokkantsági nyugdíj megállapításához szükséges szolgálati időt megszerezte. 

A rehabilitációs járadék összege - a magánnyugdíj-pénztári tagságtól függetlenül - megegyezik a rokkantsági nyugdíj (III.  rokkantsági csoport)  összegének 120%-ával. A rehabilitációs járadék legkisebb összege megegyezik a rokkantsági nyugdíj legkisebb összegének (III. rokkantsági csoport) 120 százalékával. 

A rehabilitációs járadék a rehabilitációhoz szükséges időtartamra, de legfeljebb három évre állapítható meg. Amennyiben az ellátás három évnél rövidebb időtartama eltelt, de a rehabilitáció még nem fejeződött be, a rehabilitáció sikeres megvalósulása érdekében az időtartam legfeljebb egy alkalommal meghosszab- bítható, de a teljes időtartam ebben az esetben sem haladhatja meg a három évet. 

A rehabilitációs járadékra jogosult a rehabilitáció sikeres megvalósulása érdekében az állami foglalkoztatási szervvel történő együttműködésre köteles, amelynek keretében
· az állami foglalkoztatási szervvel írásbeli rehabilitációs megállapodást köt, továbbá 

· teljesíti a rehabilitációs megállapodás mellékleteként meghatározott rehabilitációs tervben foglaltakat. 
A rehabilitációs járadékban részesülő személynek – a határozat és az alapjául szolgáló szakvélemény bemutatásával – a határozat kézbesítésétől számított tíz munkanapon belül meg kell keresnie az állami foglalkoztatási szervet a rehabilitációs megállapodás megkötése érdekében. Amennyiben a rehabilitációs megállapodás nem kerül megkötésre, az állami foglalkoztatási szerv kezdeményezi a nyugdíjbiztosítási igazgatási szerv felé a járadék megszüntetését. A megállapodás konkrét tartalmát az érintett személy rehabilitációs szükségletei, egyéni elképzelései, illetve a munkaerő-piaci helyzet figyelembevételével kell kialakítani. A járadékos és a munkaügyi központ között létrejött megállapodás elsősorban a munkaképesség helyreállításához szükséges szolgáltatásokra, vállalásokra épül, azaz rögzíti, hogy az ellátásban részesülő személynek milyen lépéseket kell megtennie azért, hogy ismét munkába tudjon állni, illetve hogy ehhez milyen állami segítséget kap.

Az évi 5- 6000 fő új rehabilitációs járadékos esetében a nyílt munkaerő- piacra történő felkészítés költsége (járadékosok munkabér és járulék költsége, programmenedzseri költség) mintegy évi 6 - 8 milliárd Ft támogatási igényt jelent, a járadék folyósítás összege pedig 4- 5 milliárd Ft.

Támogatások

· Adóalapot csökkentő jogcímek
Az adójogszabályok rendelkezései alapján az egyéni vállalkozó, valamint a társasági adóról és az osztalékadóról szóló törvényhatálya alá tarozó munkáltató csökkentheti az adózás előtti eredményét, ha megváltozott munkaképességű személyt vagy korábban munkanélküli személyt foglalkoztat.

Ha az egyéni vállalkozó legalább 50 százalékban megváltozott munkaképességű alkalmazottat foglalkoztat, a vállalkozói bevételt – legfeljebb annak mértékéig – csökkentheti: személyenként, havonta a megváltozott munkaképességű munkavállalónak kifizetett munkabérrel, de legfeljebb a hónap első napján érvényes havi minimálbérrel.

A társasági adó alanya az adózás előtti eredményt a legalább 50 százalékban megváltozott munkaképességű személyek foglakoztatására tekintettel e fenti módon akkor csökkentheti, ha az adózó által foglalkoztatottak átlagos állományi létszáma az adóévben a 20 főt nem haladja meg. 
A kedvezmény a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 49/B. § (6) bekezdésének a) pontja, valamint a társasági adóról és az osztalékadóról szóló 1996. évi LXXXI. törvény 7. § (1) bekezdésének v) pontja alapján vehető igénybe.
· Foglalkoztatás bővítését szolgáló támogatások (a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény (a továbbiakban: Flt.) 16. §)
A támogatás célja, hogy elősegítse a hátrányos helyzetű, valamint megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatását. Azoknak a személyeknek a munkához jutását ösztönzi tehát, akik olyan csoportokhoz tartoznak, amelyeknek nehézségekkel kell szembenézniük, amikor segítség nélkül be akarnak kerülni a munkaerő-piacra; akik a friss munkatapasztalat hiányából, a megváltozott munkaképességből, vagy más tartós hátrányból adódó valós vagy vélt alacsonyabb termelékenységük miatt a támogatás nélkül nem, vagy csak a többi munkavállalóhoz képest sokkal nehezebben találnak munkát.

A támogatás nyújtásának feltétele, hogy a munkáltató
a) a foglalkoztatást legalább 12 hónapi időtartamban vállalja, és
b) a támogatás iránti kérelem benyújtását megelőző hat hónapban azonos vagy hasonló munkakörben foglalkoztatott munkavállaló munkaviszonyát a működési körében felmerült okból rendes felmondással nem szüntette meg, és
c) kötelezettséget vállal arra, hogy a munkaviszonyt a támogatás folyósításának időtartama alatt a b) pontban megjelölt okból nem szünteti meg.

Az EK-Szerződés 87. és 88. cikkének a foglalkoztatásra nyújtott állami támogatásra történő alkalmazásáról szóló 2204/2002/EK rendelet alapján a támogatás a foglalkoztatás megkezdését követő egyéves időszak bérköltségeinek százalékában kifejezve nem haladhatja meg a hátrányos helyzetű dolgozók esetében a bér-és járulékköltség 50 százalékát, a megváltozott munkaképességű dolgozók esetében a 60 százalékát. A támogatás legfeljebb egyévi időtartamra nyújtható.

· Bérköltség támogatás rehabilitációs foglalkoztatáshoz (Flt19/B. § (3) bekezdés)
2007. január 1-jétől került sor egy új aktív eszköz, a bérköltség támogatás bevezetésére. Ez csak munkaerőpiaci program keretében működtethető, és a munkabér és járulékai legfeljebb 100 %-os mértékben történő folyósítását teszi lehetővé, legfeljebb 3 éven át.

Tekintettel arra, hogy a programok sikeres lebonyolítása program-menedzsment közreműködése nélkül nehezen kivitelezhető, az új eszköz keretében nem csak a célcsoporthoz tartozó személyek, hanem a programmenedzsment foglalkoztatásával kapcsolatban felmerülő bér-és járulék költségek is megtéríthetők. 

· A munkahelymegőrzés támogatása (a foglalkoztatást elősegítő támogatásokról, valamint a Munkaerőpiaci Alapból foglalkoztatási válsághelyzetek kezelésére nyújtható támogatásról szóló 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet 18/C. §)
A munkahelymegőrző támogatás célja annak elkerülése, hogy a munkáltató gazdasági helyzetére tekintettel létszámleépítést hajtson végre, vagyis rendes felmondással elbocsássa munkavállalóit. A támogatás különböző nagyságrendű foglalkoztatási feszültségek kezelésére alkalmas, mivel az alkalmazottak számától függetlenül sor kerülhet a megállapítására: akár akkor is adható, ha a munkaadó csak egyetlen munkavállaló munkaviszonyát kívánja a működésével összefüggő okból, rendes felmondással megszüntetni, és hatékony eszköze lehet a munkaerőpiaci válsághelyzetek kezelésének is, ha a munkáltató olyan mértékű csoportos létszámleépítést tervez, amely az adott kistérség vonatkozásában jelentősnek ítélhető.

A Munkaerőpiaci Alap foglalkoztatási alaprészéből nyújtható támogatás – vissza nem térítendő formában – a munkavállaló munkabérének és az azt terhelő járulékok részbeni megtérítését szolgálja. A támogatás mértéke főszabályként a felmondással érintett munkavállaló munkabére és járulékai együttes összegének 25-75 százalékáig terjedhet.

A támogatás a munkabér és járulékai 50-90 százalékáig terjedő mértékben állapítható meg – többek között – ha az érintett munkavállaló megváltozott munkaképességű személy.
A támogatás felső határa havonta munkavállalónként nem haladhatja meg a kötelező legkisebb munkabér 150%-át. A támogatás a felmondással érintett munkavállaló foglalkoztatásához legfeljebb egy évig folyósítható.

· A befogadó munkahely kialakításának támogatása (6/1996. (VII. 16.) MüM rend. 19/A. §)
Pályázati eljárás alapján visszatérítendő, illetve vissza nem térítendő támogatás nyújtható 
· munkahely létesítésére, 

· termelő, szolgáltató létesítményeknek a megváltozott munkaképességű munkavállaló foglalkoztatásával összefüggő átalakítására (beleértve az akadálymentesítést is), 

· a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatáshoz szükséges eszközök, berendezések beszerzésére, átalakítására, 

· a megváltozott munkaképességű munkavállaló foglalkoztatás érdekében a munkahely és munkaeszközök korszerűsítésére. 

A támogatás folyósítási ideje a beruházáshoz igazodik.
A támogatás feltételei: olyan megváltozott munkaképességű munkavállaló foglalkoztatása, akinek a munkaképesség csökkenése  legalább az 50 %-ot eléri, vagy ezt a mértéket nem éri el, de munkavállalási és munkahely-megtartási esélye testi vagy szellemi károsodása miatt csökkentek; legalább 20 % saját erő megléte, igazolás a kötelezettség  teljesítését elősegítő anyagi biztosítékról,  létszámleépítést a megelőző félévben a munkaadó nem hajtott  végre, valamint munkahely létesítésére nyújtott támogatás esetében 3 év, a többi esetben két év foglalkoztatási kötelezettség.
A Munkaerőpiaci Alap rehabilitációs alaprészének a regionális munkaügyi központok által kezelt (decentralizált) kerete (2008-ban 2 900 millió Ft) munkahelyteremtő támogatás céljára használható fel. A támogatás révén 2000- 2500 új munkahely jöhet létre. 
· A rehabilitációs célú foglalkoztatás támogatása (6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet 19/B. §)
Pályázati eljárás alapján vissza nem térítendő támogatás nyújtható a munkaadó részére olyan beruházásra, amely a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatása érdekében – beruházással egybekötötten – munkahely létesítésére, korszerűsítésére és fejlesztésére, továbbá létesítmény építésére, szerelésére, bővítésére, illetőleg átalakítására, biztonságosabbá tételére, valamint munkaeszközök beszerzésére, átalakítására, biztonságosabbá tételére irányul. A támogatás felső határa (más állami forrásból kapott támogatásokkal együtt) nem haladhatja meg a beruházás elismert költségeinek 80 %-át.

A támogatás folyósítási ideje a beruházáshoz igazodik. 

A támogatás feltételei: a munkaadó legalább egy éve az Flt-ben meghatározott foglalkoztatási szint felett foglalkoztat megváltozott munkaképességű munkavállalót, a munkavállalók átlagos statisztikai létszáma a kérelem benyújtását megelőző hat hónapban elérte az 50 főt, és ebben az időszakban,  valamint a kérelem benyújtásakor a munkavállalók  legalább fele megváltozott munkaképességű személy, a beruházást a munkaadó  a támogatás folyósítását követő év  naptári végéig megvalósítja és öt évig  folyamatosan fenntartja és az eredeti célnak megfelelően működteti, továbbá 3 éves foglalkoztatási kötelezettséget vállal.
· A munkába helyezéshez, a munkahely megtartásához nyújtható bértámogatás (a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásához nyújtható költségvetési támogatásról szóló 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 5. §)
A támogatás mértéke a munkabér és járulékai legfeljebb 60%-a, időtartama legfeljebb 36 hónap.

A támogatás annak a munkavállalónak a munkába helyezéséhez, illetőleg munkahelyének megtartásához nyújtható, akinek az egészségkárosodása 50-79 százalékos mértékű, és ezzel összefüggésben a jelenlegi, vagy az egészségkárosodást megelőző munkakörben, illetve képzettségének megfelelő más munkakörben való foglalkoztatásra rehabilitáció nélkül nem alkalmas és rehabilitálható, vagy munkaképesség-csökkenés mértéke az 50 %-ot nem éri el, és nem minősül fogyatékos személynek, azonban jelenlegi munkakörében vagy tanult foglalkozásában, illetőleg más munkakörben vagy foglalkozás keretében, személyre szóló rehabilitáció megvalósításával tovább foglalkoztatható.

A támogatás nyújtásának feltétele, hogy a munkáltató
a) a foglalkoztatást legalább 12 hónapi időtartamban, olyan munkakörben vállalja, amelynek ellátására a munkavállaló az OOSZI, illetőleg ORSZI szakvéleménye szerint egészségi állapota, gyakorlata, képzettsége és megmaradt képességei alapján alkalmas,

b) a kérelem benyújtását megelőző hat hónapban hasonló munkakörben foglalkoztatott munkavállaló munkaviszonyát a munkáltató működésével összefüggő okból, rendes felmondással nem szüntette meg,

c) kötelezettséget vállal arra, hogy a munkaviszonyt a támogatás folyósításának időtartama alatt a b) pontban megjelölt okból nem szünteti meg. 

A támogatás átmeneti (legfeljebb 3 évig tartó) jellegéből adódóan a támogatott időszak alatt teljes értékű munkavégzésre való felkészítésben teszi érdekeltté a munkáltatót.

· Foglalkozási rehabilitációhoz nyújtott bértámogatás (177/2005. (IX. 2.) Korm. rend. 6. §)
A támogatás célja a munkavállaló egészségkárosodásából, illetőleg fogyatékosságából következő alacsonyabb termelékenység kompenzálása. A támogatás mértéke a munkavállaló egészségkárosodásától, ill. fogyatékosságától függően a munkavállaló járulékokkal növelt munkabérének 40-100 %-a, de havi összege legfeljebb a munkavállaló által ellátott munkaköröktől és a munkavállaló képzettségétől függően a KSH által meghatározott két évvel korábbi éves bruttó átlagkereset havi összegének 60%-120%-áig terjedhet. Részmunkaidős foglalkoztatás esetén a fenti értékek időarányos összege vehető figyelembe. 
A támogatás annak a megváltozott munkaképességű munkavállalónak a foglalkoztatásához nyújtható, akinek a munkaképesség-csökkenés mértéke eléri vagy meghaladja

A támogatás a munkaképesség változás időtartamára, de legfeljebb 36 hónapra – többször meghosszabbítva – ismételten is nyújtható.

az 50 %-ot, illetőleg fogyatékos személynek minősül.

A támogatás alanyi jogon járó támogatás. Ha a kérelem és a foglalkoztatás megfelel a jogszabályi feltételeknek, a támogatás megállapításáról kell dönteni.
· A munkahelyi segítő személy foglalkoztatásához nyújtott támogatás (177/2005. Korm. rendelet 7. §)
Amennyiben a megváltozott munkaképességű munkavállaló egészségkárosodása vagy fogyatékossága miatt a munkavégzéshez segítő személy közreműködése szükséges, akkor a munkáltató részére megtéríthető a csoportos, illetőleg egyéni segítésre fordított időre jutó munkabér és járulékainak együttes összege. 

A támogatás a munkahelyi segítő tevékenységéhez, a tevékenység folytatásának időtartamára, de legfeljebb 36 hónapra – többször meghosszabbítva – ismételten is nyújtható.

A három fajta bértámogatás céljára 2008. évben összesen 9 600 millió Ft előirányzat áll rendelkezésre, amely 16- 17 000 megváltozott munkaképességű munkavállaló foglalkoztatását segíti elő. A bértámogatás – a munkahelyi segítő személy foglalkoztatásához nyújtott bértámogatás kivételével – az alacsonyabb termelékenység kompenzálására szolgál. A támogatás időtartamát figyelembe véve – a munkába helyezéshez nyújtott bértámogatás kivételével – a tartós foglalkoztatás feltételeinek megteremtéséhez nyújt segítséget.

· Költségkompenzációs támogatás (177/2005. Korm. rendelet 8. §)
A támogatás a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásához kapcsolódó, bérköltségeket meghaladó kiadások kompenzálására szolgál. Ide tartoznak a foglalkoztatáshoz kapcsolódó, a megváltozott munkaképességű munkavállaló munkába járásával, szállítással, logisztikával, adminisztrációval, illetve a munkavégzés feltételeinek biztosításával összefüggő költségek. Támogatásként a munkáltató által munkaviszony keretében alkalmazott munkavállalók foglalkoztatásához kapcsolódó költségek legfeljebb 80 %-a állapítható meg.

A támogatás legfeljebb 36 hónap időtartamban, pályázati eljárás keretében, védett foglalkoztató részére nyújtható. 
A támogatásról a jogosultsági feltételek fennállása esetén a szociális és munkaügyi  miniszter dönt. Költségkompenzációs támogatásban részesülő védett foglalkoztatóknál 2008.évben több mint 11.000 fő megváltozott munkaképességű munkavállaló áll alkalmazásban, a jóváhagyott támogatás összege mintegy 3,5 milliárd Ft. A támogatás a hatósági szerződés ideje alatt a szerződésben rögzített megváltozott munkaképességű létszám megtartásában (tartós foglalkoztatásában) teszi érdekeltté a munkáltatót.

· Rehabilitációs költségtámogatás (177/2005. (IX. 2.)Korm. rendelet 9. §)
A támogatás a karitatív-szociális elemeket hordozó foglalkoztatáshoz kapcsolódó költségeket ismeri el. A támogatás mértéke a foglalkoztatáshoz kapcsolódó költségek legfeljebb 80%-a lehet, a maximális támogatási idő 3 év.

A támogatás megváltozott munkaképességű munkavállalókat foglalkoztató közhasznú társaságként, illetve nonprofit gazdasági társaságként nyilvántartásba vett munkáltatónak nyújtható, pályázati eljárás keretében, ha hatósági (védett szervezeti) szerződés keretében olyan személyek foglalkoztatását is vállalja, akiknek – egészségi állapotuk, illetve fogyatékosságuk jellege miatt – a nyílt munkaerőpiacon történő foglalkoztatására nincs lehetőség. A védett szervezeti szerződés legfeljebb 3 évre köthető.
A támogatásról a jogosultsági feltételek fennállása esetén a szociális és munkaügyi miniszter dönt. A 2008. évre jóváhagyott támogatás mintegy 30 milliárd Ft, amely 18.000 fő megváltozott munkaképességű munkavállaló tartós foglalkoztatását teszi lehetővé. Ezen belül az egészségi állapotuk, illetőleg fogyatékosságuk miatt a nyílt munkaerő- piacon nem foglalkoztatható személyek száma mintegy 5.000 fő.
Elvonások

· Rehabilitációs hozzájárulás (Flt. 41/A. §)
A munkaadó a megváltozott munkaképességű személyek foglalkozási rehabilitációjának elősegítése érdekében rehabilitációs hozzájárulás fizetésére köteles, ha az általa foglalkoztatottak létszáma a 20 főt meghaladja, és az általa foglalkoztatott megváltozott munkaképességű személyek száma nem éri el a létszám 5 százalékát (kötelező foglalkoztatási szint). 2008. évben az egy főre jutó (fajlagos) rehabilitációs hozzájárulás fizetési kötelezettség összege 164 400 Ft. A hozzájárulás befizetéséből várt éves bevétel összege – 90 ezer főre becsült létszámmal számolva – 14 278 millió Ft. A több mint 10 ezer versenyszférához tartozó munkáltatót terhelő elvonás nem ösztönöz és nem is kényszerít a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatására, ezért inkább az abból származó  bevételnek a rehabilitációs foglalkoztatást segítő funkciója érdemel említést.
A foglalkozási rehabilitációt elősegítő szolgáltatások (30/2000. (IX. 15.) GM rendelet)
A kirendeltségek a munkahelykeresést, a munkához, valamint megfelelő munkaerőhöz jutást, továbbá a munkahely megtartását foglalkozási rehabilitációs, azaz munkaerő-piaci szolgáltatások nyújtásával segítik elő.

A munkaerő-piaci szolgáltatások a következő csoportba sorolhatók:

· munkaerő-piaci és foglalkozási információ nyújtása,

· munkaerő-piaci tanácsadás,

· munkaközvetítés.
Az információ nyújtás a foglalkozásokra, a térségben elérhető képzésekre, a régió, a megye, valamint kistérség munkaerőpiaci helyzetére, a munkaerő kereslet és kínálat helyi jellemzőire vonatkozó információk nyújtását, a foglalkoztatást elősegítő támogatások és a munkanélküli ellátásokra vonatkozó lehetőségek ismertetését, továbbá a foglalkoztatással összefüggő jogszabályokkal kapcsolatos tájékoztatást és az azokról szóló ismertetők átadását tartalmazza. A szolgáltatás célja a munkaerőpiac szereplőinek tájékoztatása az elhelyezkedés és az üres álláshelyek betöltésének elősegítése érdekében.

A munkaerő-piaci tanácsadás keretében az alábbi szolgáltatások támogathatók:
· munkatanácsadás,

· pályatanácsadás,

· álláskeresési tanácsadás,

· rehabilitációs tanácsadás,

· a munkaerő-piaci szolgáltatásokhoz, valamint képzéshez nyújtható pszichológiai tanácsadás.
A munkatanácsadás célja az azt igénybe vevő személy elhelyezkedését gátló körülmények feltárásával, valamint azok megszüntetésére, a sikeres elhelyezkedés megvalósítására irányuló terv kidolgozása.

A pályatanácsadás célja az azt igénybe vevő személy pályaválasztásának, pályamódosításának elősegítése, és számára érdeklődésének, képességének, személyiségének és a munkaerő-piaci igényeknek megfelelő pályaterv kialakítása. A pályaválasztási tanácsadás elősegíti a pályaválasztási döntés meghozatalát, az e döntésnek, valamint a munkaerő-piaci keresletnek megfelelő képzési lehetőség kiválasztását. A pályamódosítási tanácsadás segítséget nyújt új képzési irány vagy foglalkozás megtalálásához olyan személy számára, akiknek a szakmai képzettsége a személyiségének, képességének, valamint a munkaerő-piaci keresletnek nem felel meg.

Az álláskeresési tanácsadás arra irányul, hogy megkönnyítse azon személyek elhelyezkedését, akik munkát akarnak vállalni, de nem rendelkeznek az álláskereséshez szükséges ismeretekkel. Az álláskeresés formái: egyéni álláskeresési tanácsadás, valamint álláskeresési technikák oktatása, továbbá álláskereső személyek részvételével rendszeresen tartott csoportos foglalkozás (álláskereső klub). 

A rehabilitációs tanácsadás – a munkatanácsadás, a pályatanácsadás, valamint az álláskeresési tanácsadás hatásfokának növelése érdekében – elsősorban akkor ajánlható, ha az ügyfél egészségi állapotának megfelelő szakmát kíván választani, illetőleg elhelyezkedési nehézségei adódnak egészségi állapotára tekintettel, vagy társadalombiztosítási ellátás mellett munkát vállalna, azonban nincs tisztában a kereső tevékenység ellátás melletti folytatásának szabályaival.

A munka-, pálya-, álláskeresési és rehabilitációs tanácsadáshoz, továbbá a munkaerő-piaci képzéshez kapcsolódóan – amennyiben arra a szolgáltatás céljának elérése érdekében szükség van – pszichológiai tanácsadás is nyújtható.

A pszichológiai tanácsadás az életvezetésből, a személyiségi problémákból eredő, elhelyezkedést akadályozó körülményeket segíti feltárni olyan személyek esetében, akik részére a munkaközvetítés hosszabb időn át eredménytelen volt.

A munkaerő-piaci tanácsadás az alábbi formában valósítható meg:

· egyéni tanácsadói beszélgetés,

· csoportos tanácsadás,

· strukturált csoportfoglalkozás,

· álláskereső klub,

· álláskeresési módszerek átadása,

· érdeklődés, érték, képesség, valamint személyiség-vizsgálat,

· pályaismeret bővítése,

· információnyújtás.

A mentor tevékenysége

A mentor (munkaerő-piaci segítő) a hátrányos helyzetű, illetve megváltozott munkaképességű személy munkaerő-piaci esélyeinek növelése, munkába helyezése, illetőleg munkahelyének megtartása érdekében személyre szabott segítséget nyújt az álláskeresési megállapodásban, illetve az együttműködési megállapodásban és annak mellékletét képező rehabilitációs tervben foglaltak teljesítéséhez szükséges időtartam alatt. A rehabilitációs járadékban részesülők esetében a tevékenység – szükség esetén – magában foglalja az orvosi és szociális rehabilitációs szolgáltatásokhoz való hozzáférés elősegítését is.

A rehabilitációs mentor alapvető feladata az, hogy a rehabilitációs járadékban részesülő személyt segítse a rehabilitációs tervben foglaltak teljesítésében. Információnyújtással, szükség esetén személyes kíséret biztosításával támogatja az ügyfelet abban, hogy az esetében szükséges orvosi, szociális és foglalkozási rehabilitációs szolgáltatásokat igénybe tudja venni, illetve a felajánlott munkahelyeket felkeresse, valamint foglalkoztatás esetén a munkahelyére beilleszkedjen. A mentor rendszeres kapcsolatot tart az ügyféllel és ennek során közreműködik a rehabilitáció akadályainak elhárításában. Jelzi a kirendeltségnek, ha a rehabilitációs megállapodásban foglaltak végrehajtását ellehetetlenítő körülmény merül fel. Szükség esetén közreműködik a rehabilitációs megállapodás módosításában.
A kirendeltség a rehabilitációs mentort a rehabilitációs megállapodás megkötésével egyidejűleg kijelölheti. Kötelező a mentor kijelölése, ha a rehabilitációs járadékban részesülő azt kéri és a rehabilitációs terv alapvető rehabilitációs szükségletet kielégítő orvosi, illetve szociális szolgáltatást is megjelöl, vagy rehabilitációs tanácsadás keretében ennek indokoltsága megállapításra került. 
� A megváltozott munkaképességű munkavállalókat foglalkoztató munkáltatók akkreditációjának, továbbá az akkreditált munkáltatók ellenőrzésének szabályiról szóló 176/2005. (IX. 2.) Korm rendelet, és a rehabilitációs akkreditációs eljárás és követelményrendszer szabályairól szóló 14/2005. (IX. 2.) FMM rendelet


� A foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény, a foglalkoztatást elősegítő támogatásokról, valamint a Munkaerőpiaci Alapból foglalkoztatási válsághelyzetek kezelésére nyújtható támogatásról szóló 6/1996. (VII. 16.) MüM rendelet


� A megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásához nyújtható költségvetési támogatásokról szóló 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet


� A megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásához nyújtható költségvetési támogatás megállapításának részletes szabályairól szóló 15/2005. (IX. 2.) FMM rendelet(


� Elszámolható költségek: a munkáltató által fizetendő, a bérköltségektől eltérő költségek, amelyek azokon a költségeken felül jelentkeznek, amelyek akkor merülnének fel, ha a munkáltató nem megváltozott munkaképességű munkavállalókat foglalkoztatna.


� 176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdésének ad) pontja és (3) bekezdésének b) pontja





