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2011. január 01-től hatályos, a rehabilitációs foglalkoztatás szempontjából fontosabb jogszabályváltozások 

(A VSZOSZ honlapján megjelenő!)
Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal (NRSZH)
Az Országos Rehabilitációs és Szociális Szakértői Intézetet (ORSZI) 2011. január 01-től a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal (NRSZH) váltja fel, amelynek részletes szabályait a 331/2010. (XII.27.) Korm. rendelet rögzíti. A névmódosulás mellett fontos változás, hogy a NRSZH feladat- és hatásköre jelentősen kibővült.
Változatlanul megmaradtak az alábbi feladat- és hatáskörök:
A Hivatal a jogszabályban meghatározott közigazgatási hatósági eljárásokban szakhatóságként vesz részt, e feladatkörében szakhatósági állásfoglalást ad

a) a rokkantsági, baleseti rokkantsági nyugellátás,

b) a hozzátartozói nyugellátás,

c) a baleseti járadék,

d) a rehabilitációs járadék,

e) a rokkantsági járadék,

f) a rendszeres szociális járadék, átmeneti járadék,

g) a fogyatékossági támogatás,

h) a bérpótló juttatás, a rendszeres szociális segély,

i) a magasabb összegű családi pótlék stb.
megállapításához.
A Hivatal a jogszabályban meghatározott esetekben szakértői feladatokat lát el, e feladatkörében szakvéleményt ad

a) a keresőképesség vagy keresőképtelenség elbírálásáról,

b) a táppénzes időszak alatt megállapítható egészségkárosodásról,

c) a baleseti táppénz idejének meghosszabbításához,

d) a súlyos fokozatú demens megbetegedésről,

e) a fogyatékos személyek alapvizsgálatához, a rehabilitációs és szociális foglalkoztatási alkalmassági vizsgálathoz, továbbá a szociális intézményekben ellátott személyek állapotának felülvizsgálatához,

f) a közúti járművezetők egészségi alkalmasságáról,

g) a súlyos mozgáskorlátozottságról,

h) a felsőoktatásban részt vevő hallgatók fogyatékosságáról stb.
Kibővültek feladat- és hatáskörei az alábbiakkal:

A Hivatal - nyilvántartások vezetésére vonatkozó feladatkörében - ellátja

a) a hivatásos gondnoki feladatot ellátó személyek nyilvántartásával,

b) a szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények ágazati azonosítójával és országos nyilvántartásával,

c) a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások, szolgáltatások finanszírozásának ellenőrzése céljából vezetett nyilvántartással,

d) az akkreditált munkáltatók nyilvántartásával,

e) a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásához nyújtható költségvetési támogatásokkal érintett munkáltatókra és munkavállalókra vonatkozó központi nyilvántartással,

f) a védett műhelyek nyilvántartásával,

g) az Országos Szociálpolitikai Szakértői Névjegyzékkel,

h) az Országos Gyermekvédelmi Szakértői Névjegyzékkel,

i) az Országos Esélyegyenlőségi Szakértői Névjegyzékkel,

j) a Jelnyelvi Tolmácsok Országos Névjegyzékével

kapcsolatos feladatokat.

A Hivatal - szociális, gyermekjóléti, gyermekvédelmi feladatkörében - ellátja

a) a szociális szolgáltatók, intézmények esetén a működés engedélyezésével, a működés és a hatósági tevékenység ellenőrzésével,

b) a Foglalkoztatási Hivatallal együttműködve a települési önkormányzatok szociális igazgatási - így különösen az aktív korúak ellátásában részesültekkel kapcsolatos foglalkoztatás-szervezési, valamint a Foglalkoztatási és Szociális Adatbázis ügyviteli - feladatai végrehajtásának koordinálásával,

c) a súlyos mozgáskorlátozott személyek személygépkocsi szerzési támogatásával összefüggésben a külföldről behozott személygépkocsi, segédmotoros rokkantkocsi vagy kerekesszék magyarországi forgalomba helyezésének előzetes engedélyezésével,

d) a szociális intézményi foglalkoztatással és a szociális foglalkoztatási támogatás pályáztatásával és finanszírozásával,

e) a támogató szolgáltatás, a közösségi ellátások és a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás finanszírozásával,

f) a szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények működését engedélyező szervek munkájának segítése céljából létrehozott iratmintáknak a szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények országos nyilvántartási rendszerén keresztül történő elektronikus kiadásával,

g) a központi szociális információs rendszerek fejlesztésével

kapcsolatos feladatokat.

A Hivatal - foglalkoztatási rehabilitációs feladatkörében - ellátja

a) a megváltozott munkaképességű munkavállalókat foglalkoztató munkáltatók akkreditációjával és az akkreditált munkáltatók ellenőrzésével összefüggő hatósági ügyekkel,

b) a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásához nyújtható költségvetési támogatásokkal kapcsolatos jogszabályban meghatározott feladatokkal, ezen belül

ba) a rehabilitációs foglalkoztatást elősegítő bértámogatással összefüggő tervezési, nyilvántartási,

bb) a költségkompenzációs támogatással, valamint a rehabilitációs költségtámogatással kapcsolatos pályázatok, támogatási kérelmek tekintetében a döntés-előkészítéssel, valamint e támogatások havi számfejtésével és folyósításával,

c) a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásával, az azt elősegítő támogatásokra, szolgáltatásokra vonatkozó tájékoztatással, információnyújtással

kapcsolatos feladatokat.

A Hivatal - foglalkoztatási rehabilitációs feladatkörében - ellátja a Társadalmi Megújulás Operatív Program 1.3.1 kiemelt projekt 1.2.1 számú, a Megváltozott munkaképességű ügyfelekkel való bánásmód fejlesztését és az ÁFSZ dolgozói szemléletváltás lehetőségének megteremtését célzó, az 1.2.2 számú, a Megváltozott munkaképességű ügyfelek részére nyújtható szolgáltatások fejlesztését, továbbfejlesztését, a stratégiai együttműködési formák kialakítását és működtetését célzó, valamint az 1.2.3 számú, a Kommunikációs akadálymentesítésre irányuló alprojektek szakmai felügyeletét.

A Hivatal ellátja a betegjogi, ellátottjogi és gyermekjogi képviselők foglalkoztatása vonatkozásában a jogszabályban meghatározott feladatokat. A főigazgató a betegjogi, ellátottjogi, valamint a gyermekjogi képviselővel a képviselői feladatok ellátására munkavégzésre irányuló szerződést köt.

Változást jelent továbbá a NRSZH eljárásában, hogy szakhatósági eljárás esetén a Hivatal ügyintézési határideje a korábban hatályos 22 munkanap helyett 30 nap.
Jogszabályhely: 331/2010. (XII.27.) Korm. rendelet a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatalról, valamint eljárásának részletes szabályairól
177/2005. (IX.2.) Korm. rendelet a megváltozott munkaképességű munkavállalók foglalkoztatásához nyújtható költségvetési támogatásról
Változott a Rendelet 8. § (7) és a 9. § (7) bekezdése, amelynek értelmében a költségkompenzációs támogatás nyújtására, valamint a rehabilitációs költségtámogatásra kötött keretszerződések legfeljebb 2011. június 30-ig terjedő hatállyal meghosszabbíthatóak, ha a munkáltató a jogszabályban előírt kötelezettségeket a támogatás jogszabályi feltételeinek megváltozására tekintettel is vállalja.

Változott a Rendelet 10. § (1) bek., amelynek értelmében a támogatásra vonatkozó adatokat más egyéb szerv mellett a FSZH helyett a NRSZH kezeli.
Változott a Rendelet 12. § (3) bek., amely szerint a FSZH helyett a NRSZH látja el a költségkompenzációs támogatásra, valamint a rehabilitációs költségtámogatásra kiírt pályázatok, továbbá az e támogatásokra vonatkozó éves támogatási kérelmek elbírálásával összefüggő döntés- előkészítő feladatokat, valamint az előbbiekben meghatározott támogatások havi számfejtésével és folyósításával kapcsolatos feladatokat.
176/2005. Korm. rendelet a megváltozott munkaképességű munkavállalókat foglalkoztató munkáltatók akkreditációjának, továbbá az akkreditált munkáltatók ellenőrzésének szabályairól
A Rendelet egyes határidők tekintetében, valamint annyiban változott, amennyiben a „régi” ORSZI, jelenleg NRSZH névmódosulásából illetve kibővített hatásköréből adódó feladatok indokolták.
Akkreditációs ügyekben a Foglalkoztatási és Szociális Hivatal (FSZH) helyett a NRSZH jár el.

Akkreditációs tanúsítvány iránti kérelem elbírálására nyitva álló ügyintézési határidő a korábban hatályos 45 munkanap helyett 2 hónap az új jogszabályok szerint.
15/2005. (IX.2.) FMM rendelet a megváltozott munkaképességű személyek foglalkoztatásához nyújtható költségvetési támogatás megállapításának részletes szabályairól

A Rendelet annyiban módosult, amennyiben a NRSZH feladatköre újabbakkal bővült, továbbá a közigazgatási szervek 2011. január 01-től hatályos elnevezései lettek átvezetve a jogszabályban.
2010. december 31-től hatályos változások a Rendelet 3. § (4) bek., valamint a 4. § (6) bekezdésében történtek.
A 3. § (4) bek. értelmében a védett foglalkoztatók költségkompenzációs támogatása összegének megállapítását a hatósági keretszerződés hatályossági ideje alatt évente kell kérelmezni. A kérelmet a társadalmi esélyegyenlőség előmozdításáért felelős miniszter bírálja el. A támogatást - a folyósítás részletes feltételeit tartalmazó, a minisztériummal megkötött hatósági keretszerződésben, valamint az éves támogatási szerződésben foglaltak szerint - havonta, utólag kell folyósítani. A hatályos hatósági keretszerződéssel rendelkező támogatottnak a 2010. évben megítélt éves költségkompenzációs támogatás legfeljebb 2/12-ed részének erejéig - a 2011. évre megítélt támogatások terhére, január, február hónapokra - egyszeri előleg folyósítható, amennyiben ezt 2011. január 31-ig a NRSZH-nál kérelmezi.

A 4. § (6) bek. szerint (6) a rehabilitációs költségtámogatás összegének megállapítását a védett szervezeti szerződés érvényességi ideje alatt évente kell kérelmezni. A kérelmet a társadalmi esélyegyenlőség előmozdításáért felelős miniszter bírálja el. A támogatást - a folyósítás részletes feltételeit tartalmazó, a minisztériummal megkötött védett szervezeti szerződésben, valamint az éves támogatási szerződésben foglaltak szerint - havonta, utólag kell folyósítani. A hatályos védett szervezeti szerződéssel rendelkező támogatott részére a 2010. évben megítélt éves támogatási összeg legfeljebb 2/12 része mértékéig - a 2011. évre megítélt támogatások terhére, január, február hónapokra - egyszeri előleg folyósítható, amennyiben ezt 2011. január 31-ig a NRSZH-nál kérelmezi.

14/2005. (IX.2.) FMM rendelet a rehabilitációs akkreditációs eljárás és követelményrendszer szabályairól
A jogszabályban érdemi változás nem történt, csak annyiban módosult, amennyiben a NRSZH feladatköre újabbakkal bővült, továbbá a közigazgatási szervek 2011. január 01-től hatályos elnevezései lettek átvezetve benne.

1991. évi IV. törvény a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról (Flt.)
Fontos változások történtek a Flt.-ben 2011. január 01-től. Ezek közül a legfontosabbak az alábbiak.
2011. január 01-től megszűnt a Rehabilitációs Alaprész a Munkaerőpiaci Alapon belül.

A rehabilitációs hozzájárulás tekintetében a létszám megállapításánál figyelembe kell ezentúl venni a Mt. 193/C § a) pontjában meghatározott, munkaerő-kölcsönzés keretében foglalkoztatott munkavállalókat, továbbá a létszámon a KSH munkaügy-statisztikai adatszolgáltatáshoz kiadott útmutatójában foglaltak szerinti tárgyévi átlagos statisztikai állományi létszámot kell érteni.

A Flt. 42. § meghatározza a rehabilitációs hozzájárulás szempontjából a megváltozott munkaképességűnek tekinthető munkavállaló fogalmát, amely jogszabályhely a Flt. 58. § (11) bek. alapján csak 2011. július 01-től lép hatályba. E 42. § alapján azonban nem tekinthetők megváltozott munkaképességűnek július 01-től az öek 40 % alatti egészségkárosodással rendelkező munkavállalók a rehabilitációs hozzájárulás szempontjából!

A rehabilitációs hozzájárulás összege nem változott 2011-ben, tehát továbbra is 964.500,-Ft/fő/év. A rehabilitációs hozzájárulás ezentúl a központi költségvetés bevételét képezi.
Minimálbér és a garantált bérminimum

A teljes munkaidőben foglalkoztatott munkavállaló részére megállapított személyi alapbér kötelező legkisebb összege (minimálbér) a teljes munkaidő teljesítése esetén 2011. január 1-jétől havibér alkalmazása esetén 78 000 forint, hetibér alkalmazása esetén 17 950 forint, napibér alkalmazása esetén 3 590 forint, órabér alkalmazása esetén 449 forint.
Az előbbiektől eltérően a legalább középfokú iskolai végzettséget, illetőleg középfokú szakképzettséget igénylő munkakörben foglalkoztatott munkavállaló garantált bérminimuma a teljes munkaidő teljesítése esetén 2011. január 1-jétől havibér alkalmazása esetén 94 000 forint, hetibér alkalmazása esetén 21 650 forint, napibér alkalmazása esetén 4 330 forint, órabér alkalmazása esetén 541 forint.
Jogszabályhely: 337/2010. (XII.27.) Korm. rendelet a kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) és a garantált bérminimum megállapításáról
Rokkantsági nyugdíj

Jelentős változások a rokkantsági nyugdíj tekintetében nem történtek.

2011. január 01-től az egészségkárosodás mértékét, a rehabilitálhatóságot a NRSZH állapítja meg.

Átmeneti rendelkezések szerint pedig, annak az egészségkárosodást szenvedett személynek, aki 2011. december 31-éig a rá irányadó nyugdíjkorhatárt 10 éven belül eléri (a korábban hatályos szabályok szerint 5 éven belül), és a rehabilitációs járadékra megállapított jogosultsági feltételeknek megfelel,

( 2007. december 31-ét követően benyújtott igénybejelentés esetén, valamint

( 2007. december 31-én rokkantsági nyugdíjban részesülő személy esedékes felülvizsgálata során

kérelmére rokkantsági nyugdíjat kell megállapítani.

Jogszabályhely: 1997. évi LXXXI. törvény a társadalombiztosítási nyugellátásról

                          168/1997.(X.6.) Korm. rendelet a társadalombiztosítási nyugellátásról szóló törvény végrehajtásáról

Rehabilitációs járadék

Fontos változás a rehabilitációs járadékról szóló jogszabály 4. § (2) bekezdésében történt, amely § értelmében a rehabilitációs járadék összegét 50%-kal csökkenteni kell, ha kereső tevékenység folytatása esetén a járadékban részesülő 3 egymást követő hónapra vonatkozó keresetének, jövedelmének havi átlaga meghaladja 

a) a rehabilitációs járadék összegének kétszeresét és

b) a mindenkori kötelező legkisebb 

munkabér (minimálbér) összegét. (2011. január 01-től 78.000,-Ft)

Nem változott a folyósítás időtartama. Tehát a rehabilitációs járadék a rehabilitációhoz szükséges időtartamra, de legfeljebb 3 évre állapítható meg. Amennyiben az ellátás 3 évnél rövidebb időtartama eltelt, de a rehabilitáció még nem fejeződött be, a rehabilitáció sikeres megvalósulásának érdekében az időtartam legfeljebb egy alkalommal meghosszabbítható, de a teljes időtartam ebben az esetben sem haladhatja meg a 3 évet. 

Változást jelent viszont, hogy amennyiben a rehabilitációs járadék ellátásnak az előzőek szerint megállapított illetve meghosszabbított időtartama 2011. évben telik le, de a rehabilitáció még nem fejeződött be, a rehabilitáció sikeres megvalósulásának érdekében – a rehabilitációs szakértői szerv szakhatósági állásfoglalása alapján – az időtartam egy alkalommal meghosszabbítható, de az ellátás teljes időtartama ebben az esetben sem haladhatja meg a 4 évet.

Változott a jogszabályban néhány határidő is. Ezek közül a fontosabbak a következők.

A rehabilitációs járadékban részesülő személynek - a határozat és az alapjául szolgáló szakvélemény bemutatásával - a határozat kézbesítésétől számított – a korábban hatályos 15 munkanap helyett - 20 napon belül meg kell keresnie az állami foglalkoztatási szervet a rehabilitációs megállapodás megkötése érdekében. 

A rehabilitációs járadékban részesülő – a korábban hatályos 10 munkanap helyett - 15 napon belül köteles értesíteni az állami foglalkoztatási szervet, ha 

- az egészségi állapotában tartós rosszabbodás következett be, illetve 

- kereső tevékenységet folytat, vagy keresete, jövedelme megváltozott, illetve 

- a rehabilitációs megállapodás alapjául szolgáló körülményeiben egyéb lényeges változás következett be. 

Fontos változás a jogszabályban még az ellátás keresőtevékenység folytatása miatti megszüntetésének esetében történt. Az új szabályozás szerint az ellátás megszűnik, illetve azt meg kell szüntetni, ha kereső tevékenység folytatása esetén a rehabilitációs járadékban részesülő 6 egymást követő hónapra vonatkozó keresetének, jövedelmének havi átlaga meghaladja a rehabilitációs járadék összegének kétszeresét és a mindenkori kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) összegét. 

Jogszabályhely: 2007. évi LXXXIV. törvény a rehabilitációs járadékról

Rendszeres szociális járadék

Fontos változás a rendszeres szociális járadékban részesülők tekintetében, hogy azon személyek esetében, akiknek rendszeres szociális járadékra való jogosultságát a 2008. január 1-jét megelőzően hatályos rendelkezések szerint állapították meg vagy erre vonatkozó igényüket 2007. december 31-ig benyújtották, járadékra való jogosultságuknak a keresőtevékenységből származó kereset, jövedelem mértéke miatti megszüntetésére 2012. január 1-jét megelőzően a 2007. december 31-én hatályos rendelkezéseket kell alkalmazni.

Vagyis ezen személyek esetében 2011. évben nem lehet megszüntetni a járadékot jövedelemkorlát miatt!

Változott továbbá egy határidő a jogszabályban. A járadékra jogosult – a korábban hatályos 10 munkanap helyett - tizenöt napon belül köteles értesíteni a nyugdíjbiztosítási igazgatóságot a jogosultsági feltételekben bekövetkezett változásról, valamint arról, ha keresőtevékenység folytatása esetén hat egymást követő hónapra vonatkozó keresetének, jövedelmének havi átlaga meghaladja a mindenkori kötelező legkisebb munkabér 80%-át.

Jogszabályhely: 387/2007. Korm. rend. az egészségkárosodott személyek szociális járadékairól

Nyíregyháza, 2011. január 10.

Készítette: Dr. László Henriett

